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BARRIEREFREIHEIT

MIT DEM ROLL-

STUHL UNTERWEGS

Um zu erkennen, wie Barrierefreiheit funktioniert, macht
es Sinn, die Welt aus der Sicht eines Rollstuhlfahrers zu
erkunden. KOMMUNAL war mit dem MS-kranken Reiner

Wispeler in Brake unterwegs. Ein Erfahrungsbericht.

TEXT/Thomas Klaus
FOTOS/Gabriele Bode/Redaktionsbiiro Thomas Klaus

n Brake ist Reiner Wispeler bekannt wie ein

bunter Hund. Wenn es die Wetterlage auch nur

halbwegs zuldsst, ist er in seiner Heimatstadt im

niedersdchsischen Landkreis Wesermarsch mit

dem E-Scooter unterwegs. ,,Ich brauche die fri-
sche Natur und die netten Gesprache mit allen mog-
lichen Menschen wie die Luft zum Atmen“, sagt er.
Seit 1999 ist der ehemalige Schifffahrtskaufmann
an Multipler Sklerose (MS) erkrankt und auf den
Rollstuhl oder E-Scooter als Fortbewegungsmittel
angewiesen.

Wer Wispeler beobachtet, wie er entspannt und oft
frohlich mit Menschen redet, mag sich nur schwer
vorstellen, dass der gebiirtige Braker auch andere
Saiten aufziehen kann. Denn wenn es sein muss, ist
Reiner Wispeler ein Kampfer — und das nicht nur
im Umgang mit seiner Krankheit, sondern auch als
Interessenvertreter fiir Behinderte. Viele Jahre war

er Sprecher des Senioren- und Behindertenbeirates |

der Stadt Brake und zugleich seit 2009 stellvertre-
tender Vorsitzender des Kreisbehindertenbeirates
Wesermarsch. Im Februar 2014 tibernahm Wispe-
ler den Vorsitz des Kreisbehindertenbeirates. Das
schlieft unter anderem die Mitarbeit in Ausschiis-
sen des Kreistages und die Teilnahme an Sitzungen
von Behindertenverbanden ein. Und es bedeutet
hohe Investitionen in Zeit, Kraft und Energie.

,Ich fulle dieses Ehrenamt trotzdem gerne aus®,
bekennt Wispeler. Denn es lasse sich sehr wohl
so manches bewegen und das Umfeld positiver
gestalten.

Das personliche Umfeld Reiner Wispelers ist eine
Stadt mit ungefahr 15.000 Einwohnerinnen und
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Reiner Wispeler,
Vorsitzender des Kreis-
behindertenbeirates
Wesermarsch

Einwohnern. Und weil Barrierefreiheit im 6ffentli-
chen Raum ein Dauerbrenner-Thema in den Kom-

5 munen ist, hat KOMMUNAL unter diesem Gesichts-

punkt eine aufschlussreiche ,,Bereisung“ der Braker
Innenstadt vorgenommen.

Es hatte schlimmer kommen konnen. So lassen
sich die Ergebnisse dieser ,,Bereisung“ zusammen-
fassen. Neben Reiner Wispeler war auch Biirger-
meister Michael Kurz mit KOMMUNAL unterwegs.
Der Sozialdemokrat ist seit Herbst Biirgermeister
der Kreisstadt, war zuvor Leiter der Wasserschutz-

polizei in Stade.

Im Mittelpunkt stand die Frage, wie es im Kern-
bereich der City um die bauliche Barrierefreiheit
bestellt ist und mit welchen Hiirden Menschen im
Rollstuhl und E-Scooter zu kimpfen haben.

Andere Behinderungen wie zum Beispiel Ein-
schrainkungen beim Sehen oder Hoéren wur-
den nicht berticksichtigt. Wispeler: ,,Wir kénnen
also nur einen kleinen Ausschnitt wiedergeben,
ohne Anspruch auf Vollstandigkeit.“ Was die eine
Behinderten-Gruppe stort, mag der anderen eher
gleichgiiltig sein. Und dass diese Ausgangssituation
Behindertenpolitik in der Kommune auch fiir die
Politikerinnen und Politiker nicht einfacher macht,
liegt auf der Hand.



Es sind nicht nur in Brake vor allem die Altbau-
ten, die Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen
Zugangsprobleme bereiten. Denn bei Neubauten
oder Umwidmungen von Gebduden greifen eindeu-
tige baurechtliche Bestimmungen zur Barrierefreiheit
- bei Altbauten jedoch nicht.

Altbauten miissen nicht barrierefrei sein. Sie
konnen Menschen, die mobilitatseingeschrankt
sind, ausgrenzen, ohne dass sich dagegen wir-
kungsvoll vorgehen lieRe ,Hier konnen wir im
Grunde genommen nur immer wieder an die
Eigentiimer appellieren®, stellt Biirgermeister Kurz
fest. ,,Und das tun wir selbstverstandlich auch.”
Wenn die Eigentiimer aulerhalb wohnen und ihre
Immobilie in Brake womoglich in erster Linie als
Anlageobjekt betrachten, ist die Durchschlags-
kraft solcher Appelle verstandlicherweise deutlich
begrenzter.

Immerhin: Haufig fallen die Appelle der Stadt-
Spitze und des stadtischen Senioren- und Behin-
dertenbeirates dann doch auf fruchtbaren Boden,
konstatiert Reiner Wispeler. Das ist wohl der Vor-
teil einer kleinen Stadt, in der zwar nicht jeder
jeden kennt, aber doch viele viele — und in der sich
eine kommunale Verantwortungsgemeinschaft
aus Biirgern und Politik, Verwaltung und Vereinen

nach dem Motto ,,Gemeinsam wirken!“ womoglich
besser entfalten kann als in grof3en Stadten.

In der Innenstadt gibt es aus Wispelers Sicht eini-
ge Positiv-Beispiele, bei denen Geschadftsleute ihren
Gebduden einen barrierefreien Zugang verpasst
haben - und das freiwillig. Vorbildcharakter hdtten
zum Beispiel ein ortlicher Backer und eine Bank-
filiale. Sie sorgten fiir feste und noch dazu optisch
ansprechende Rampen-Losungen, die tatsdchlich
praxistauglich sind.

Wie sinnvoll der Dialog mit Behinderten und ihren
Interessenvertretungen ist, bevor die Handwerker
beauftragt werden, zeigt sich ausgerechnet beim
Ladenlokal der Selam-Lebenshilfe, die Menschen
mit geistiger Behinderung férdert. Das sei namlich
nur auf den ersten Blick barrierefrei, moniert Rei-
ner Wispeler. ,,Gut gemeint ist manchmal schlecht
gemacht®, kommentiert er.

Michael Kurz nimmt dieses Negativ-Beispiel zum
Anlass, um fiir eine enge Zusammenarbeit mit den
Senioren- und Behindertenbeirdten zu pliadieren. Ein
solches Gremium ist auch in Brake aktiv. Der Haken:
Esmussimmer Leute finden, die sich zu einer Mitarbeit
bereit erklaren und dann méglichst langfristig bei der
Stange bleiben. Und das ist insbesondere bei behinder -
ten Menschen zwangsldufig nicht immer einfach.
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Millionen schwer-
behinderte Menschen
lebten 2013 in Deutsch-
land. Das entspricht

9,4 Prozent der Gesamt-
bevolkerung. Da es keine
»Meldepflicht“ gibt,

ist davon auszugehen,
dass der tatsachliche
Anteil etwas hoher liegt.
Schatzungen gehen
derzeit von mehr als
zehn Prozent aus.

62 %

der schwer-
behinderten Men-
schen haben korperliche
Behinderungen.

109%

betragt die Erwerbs-
losenquote bei Be-
hinderten. Bei Nicht-
behinderten liegt sie
bei 7 Prozent.
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,Der tiefe Griff in die Geldschatulle ist bei barri-
erefreien MafSnahmen nicht unbedingt erforder-
lich® unterstreicht Reiner Wispeler. Oft konnten
schon kleine Losungen wie etwa eine transportable
Rampe hilfreich sein, merkt er an. Die wird dann
einfach vor die Eingangstiir eines Geschadftes oder
Lokals geschoben und macht das Stufensteigen
uberfliissig.

Nach der Einschdtzung Wispelers sind die
Geschiftsleute in der Innenstadt - insgesamt gese-
hen - fiir die Problematik ,durchaus offen und
aufgeschlossen®. Das ist ein sehr wichtiger Punkt,
denn beim Thema ,,Barrierefreiheit sind der mog-
liche Einfluss und der Spielraum der Stadt duflerst
begrenzt — so zumindest die Perspektive des Biir-
germeisters.

Die Kassen sind leer: Im Ergebnishaushalt stehen
den Ertragen von 20.428.900 Euro Aufwendungen
in Hohe von 21.468.500 Euro gegentiber. Damit
schliefit der Ergebnishaushalt als Spiegel der jahr-
lichen Einnahmen und Ausgaben mit einem Defizit
von 1.039.600 Euro ab.

Biirgermeister Kurz hat die Braker bereits auf
Sparmafinahmen eingeschworen: ,Wir miissen
dringend handeln, um nicht immer weiter in die
Verschuldung zu gelangen. Dazu ist es erforderlich,
ein paar Jahre unsere teilweise hohen Standards in
einzelnen Bereichen zu reduzieren.“

Vor diesem Hintergrund ddampft Michael Kurz
bei der ,Bereisung” unter anderem die Hoffnungen
auf eine weitere 6ffentliche Toilette in der Innen-
stadt, die einen behindertengerechten Zugang hat.
So bleibt die Toilette an der Kaje wohl bis auf weite-
res die einzige offentliche weit und breit.

Ungefdahr 750 Meter entfernt, am Bahnhof,
hatte es eine Weile eine offentliche Toilette gege-
ben. Die wurde mittlerweile demontiert. Die-
se moderne Toilettenanlage war im Laufe ihres
»Lebens“ jedoch weitaus ldnger geschlossen als
gedffnet gewesen. Denn fiir ihren Unterhalt hatte
die Stadt Brake pro Jahr satte 18.000 Euro bezah-
len miissen. Die Benutzungsgebiihr in Hohe von
30 Cent hatte gerade einmal 550 Euro jdhrlich in
die stadtische Kasse gespiilt.

Die Aktion ,Nette Toilette“, bei der Geschaftsleu-
te und Gastronomen ihre Toiletten Nicht-Kunden
iiberlassen und fiir die Reinigung einen regelmadfi-
gen Obolus der Stadt erhalten, ist in Brake bekannt
und wird aus dem Rathaus heraus unterstiitzt. Doch
zu einer wirklichen Problemlosung kann sie man-
gels Masse kaum beitragen: Es bestehen einfach zu
wenige geeignete Ldden in der City. Dieist von zahl-
reichen Leerstanden geplagt.
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ZAHL DER SCHWER-
BEHINDERTEN*
IN DEUTSCHLAND

*Nach SGB IX: Personen mit
einem amtlich anerkannten Be-
hinderungsgrad von 50 Prozent.

Angaben in Millionen

7,15

1995 2003 2011

Die Zahl der Schwer-
behinderten in
Deutschland steigt
kontinuierlich.

2013 waren bereits
mehr als 7,5 Mio.
Menschen betroffen.

QUELLE / Statista, 2015

Dass im Stadtkern von Brake kein Lebensmittel-
handler mehr angesiedelt ist, stellt ebenfalls eine
Barriere fiir Reiner Wispeler und andere behinderte
oder in ihrer Mobilitit eingeschrankte Menschen dar.
Wispeler erlautert: ,,Durch die notwendig werden-
den Fahrten zu den Hadndlern auf der so genannten
Griinen Wiese vergroRert sich die Wegstrecke. Und
die Zahl der Hiirden und Hindernisse erhoht sich.“

Zwischenruf des Blrgermeisters: ,,Wir brauchen
bei der Barrierefreiheit kreative Ideen und prakti-
kable Losungen, die erschwinglich sind.“ Zu die-
sem kreativen Ansatz gehort dann auch die standige
Suche nach neuen Finanzierungsquellen fiir barrie-
refreie Malnahmen.

Besser wdre nach Auffassung des Blirgermeisters
jedoch ein anderer Weg: ,,Wie den meisten anderen
Kommunen in Deutschland fehlt auch der Stadt Bra-
ke das Geld fiir dringend erforderliche Investitionen
in den Bereichen Schulen, Straflenbau und stadti-
sche Liegenschaften. Uber den Niedersichsischen
Stadtetag, den Stddte- und Gemeindebund sowie
die tibrigen Vertretungen kommunaler Interessen
wird die Stadt Brake weiter darauf drangen, dass die
finanzielle Ausstattung der Kommunen schnellst-
moglich verbessert wird, um die Investitionsriick-
stande zu beseitigen und Neu-Investitionen fiir neue
Aufgaben wie zum Beispiel Inklusion und Ganztags-
schulen leisten zu konnen.“ Aus eigener Kraft sei das
fiir die Stadt Brake nicht leistbar, so Kurz.

Erfolgreich war die Fahndung nach Finanzsprit-
zen beim Fischerhaus an der Mitteldeichstrafie, in
dem Kkulturelle Veranstaltungen stattfinden, und
im Haus Borgstede & Becker des Schifffahrtsmuse-
ums. Im Museum wurde im Herbst 2012 ein 140.000
Euro teurer behindertengerechter Fahrstuhl seiner
Bestimmung libergeben - finanziert aus Mitteln der
EU, der Stadt und aus einem privaten Nachlass.

Und das Fischerhaus erhielt im Januar 2015 einen
Treppenlift, damit auch Menschen mit Mobilitdtsein-
schrankungen die 18 steilen Stufen tiberwinden
konnen. Die 14.350 Euro fiir diesen Treppenlift wur-
den im Wesentlichen von einer Stiftung aufgebracht.
Reiner Wispeler freut sich: ,,Kultur darf niemanden
ausgrenzen. Deshalb sind die beiden Mafnahmen
gelebte Inklusion.

Und nicht nur Behinderte profitieren von die-
sen und dhnlichen Schritten, sondern ebenfalls alte
Menschen oder Personen, die mit Kinderwagen
unterwegs seien.

Die in Brake erreichten Fortschritte in Sachen
,Barrierefreiheit“ bewertet Reiner Wispeler alles in
allem positiv. ,Notstandsgebiet* sei die Stadt jedoch
bei der Beférderung von Behinderten per Taxi oder



Mietwagen. Nach Wispelers Auffassung spitzt sich
hier die Situation zu. Geeignete Fahrzeuge stehen
kaum noch zur Verfiigung.

Die Stadt Brake sei allerdings am Ball, entgeg-
net Biirgermeister Kurz: ,,Wir arbeiten zurzeit unter
Hochdruck an einer Losung. Ich bin zuversichtlich,
dass es diese bald geben wird.“

Die von Kurz angesprochene Losung soll meh-
rere benachbarte Kommunen umfassen. Die
Wesermarsch ist gepragt von kleinen Stadten und
Gemeinden: Nordenham ist mit 27.300 Menschen
die einwohnerstdrkste und Ovelgénne mit 5.400
Personen die kleinste. Vor diesem Hintergrund ist
es naheliegend, dass Kommunen bei Themen wie
dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)
ihre Krdfte biindeln.

Die OPNV-Situation in lindlichen Gebieten sei
ohnehin ,ein Trauerspiel”, von der Behinderten-
Beforderung in Taxen oder Mietwagen abgesehen.
So duflert sich Reiner Wispeler. Ein Dilemma: Oft
ist es der Schiilerverkehr, der den OPNV tragt.
Aber mittel- oder langfristig nehmen vielerorts die
Schiilerzahlen ab - so auch in Brake und im Land-
kreis Wesermarsch.

\Von anderen lernen —
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So schon
Brake auch
Ist, mochte
ich doch
nicht an
diese Stadt
gefesselt
bleiben”

Reiner Wispeler,
Vorsitzender des Kreis-
behindertenbeirates
Wesermarsch
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Die Mobilitdt braucht also neue und frische Ideen.
Zwei Varianten wadren Biirgerbusse, die das vorhan-
dene Linienangebot um fiir das ortliche Verkehrsun -
ternehmen nicht mehr rentable Strecken erweitern
und von ehrenamtlichen Fahrern gesteuert werden,
oder Rufbusse, Anruf-Sammeltaxen und andere
bedarfsorientierte oder flexible Bedienformen, die
den Linienverkehr auflerhalb der Hauptverkehrs-
zeiten erganzen oder die Distanz zwischen Haustiir
und Haltestelle tiberbriicken.

Reiner Wispeler wiirde sich ein viel griindliche-
res Nachdenken iiber solche und weitere OPNV-
Innovationen erhoffen. Und noch wiinschenswerter
fande er es, wenn bestehende Beforderungsmodelle
nicht durch Entscheidungen der Verkehrsbetriebe
geschwécht wiirden. Das ist nach seiner Uberzeu-
gung bei dem Beschluss der Fall, wonach seit Jahres-
beginn keine E-Scooter mehr in Bussen mitgenom -
men werden diirfen.

Reiner Wispeler ist einer der persénlich Betrof-
fenen. Seitdem ist fiir ihn zum Beispiel die Fahrt in
die ndchste Grofistadt Oldenburg ein fast uniiber-
windliches Hindernis. ,,So schén Brake auch ist*,
schimpft er, , mochte ich doch nicht an diese Stadt
gefesselt bleiben.“ @

Lebensraumgestaltung, die keinen benachteiligt

ie Stadt Miinster hat eine Broschii-
re erarbeitet, die detailliert tiber
barrierefreies Bauen und Planen

informiert. Auf folgende Aspekte sollte
besonders geachtet werden:

Fiir Rollstuhlnutzer sind insbesondere
ausreichende Bewegungsflichen, aus-
reichend breite Tiiren, stufen- und
schwellenlose Zugange, gut berollbare
Bodenbeldge und vom Rollstuhl aus
erreichbare Bedienelemente wichtig.

Menschen mit Einschrankungen in
der Greiffahigkeit und/oder mit ein-
geschrdankter Kraft benotigen Tiiren
und Bedienelemente, die mit wenig
Kraftaufwand zu nutzen sind sowie gut
greifbare Handl4ufe.

Fiir sehbehinderte Menschen sind
eine kontrastreiche Gestaltung und
eine ausreichende und blendfreie
Beleuchtung wichtig sowie taktil oder
akustisch erfassbare Informationen.

Blinde Menschen bendétigen zusitz-
liche taktile oder akustische Hilfen,

zum Beispiel Leitsysteme, Ansagen

von Informationen etc.

Fiir horbehinderte Menschen sind
eine gute Raumakkustik, gut lesbare
optische Informationen sowie gege-
benenfalls weitere technische Hilfen
von besonderer Bedeutung.

Gehorlose Menschen brauchen weitere
Hilfen, so zum Beispiel bei akustischen

Ansagen zusdtzlich optische Anzeigen
und eine optische Alarmierung bei
Notfdllen, entsprechend dem Zwei-
Sinne-Prinzip.

Menschen mit eingeschridnkter Lern-
fahigkeit brauchen insbesondere ver-
standliche Orientierungssysteme und
Informationen.

Kleine Menschen sind unter anderem
auf gut erreichbare Bedienelemente
angewiesen.

) kommunal.de/artikel/barrierefrei
PDF der kompletten von der Stadt Miinster
herausgegebenen Broschiire ,Bauen fiir alle —
barrierefrei“ zu Download
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